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В статье описаны  общемировые проблемы и тенденции в управлении твердыми 
отходами, приведена их классификация и сделан анализ путей решения этих проблем в 
Харьковском регионе.

У статті описані  загальносвітові проблеми і тенденції в управлінні твердими відходами, 
приведена їх класифікація і зроблений аналіз шляхів  вирішення цих проблем в Харківському 
регіоні.

Введение
В условиях общемировой тенденции роста цен на органические энергоносители и 

энергозвисимости многих развитых стран, вопросы привлечения альтернативных источников 
энергии в топливный  баланс страны приобретает крайне важное значение. При этом следует 
отметить, что многие, из относящихся к альтернативным источникам, при их использовании  
снижают и экологическую нагрузку на окружающую среду.

К сожалению в словесной борьбе за энергоэффективность, управленцы разных 
уровней не стремятся направить усилия и средства на решение проблем  по использованию 
альтернативных источников энергии. Нет анализа потенциала альтернативных источников, 
отсутствует стратегия и тактика их использования, отсутствует мотивация проведения работ 
в этом направлении. Украина, будучи одной из энергозависимых стран, должна была бы 
наряду с диверсификацией нефтегазовых потоков уделить значительное внимание вопросам 
использования местных ресурсов, включая альтернативные. К этому классу энергоносителей 
можно по праву отнести и твердые бытовые отходы (ТБО).

Часть 1. Замусоренность
1.1 Общемировые проблемы и тенденции в системе управления отходами
Согласно классификации все отходы подразделяются на две основные группы – отходы 

производства и отходы потребления. В среднем в мире доля промышленных отходов составляет 
около 85–90 %, другие 10–15 % приходятся на твердые бытовые отходы. Однако, острой 
мировой проблемой является утилизация именно бытовых отходов. Это связано с тем, что 
между существованием относительно небольшой массы ТБО и огромной массы промышленных 
отходов существует прямая связь. Само производство первичных материалов для производства 
товаров в итоге приводит к образованию промышленных отходов. Кроме того, на производство 
вещества для будущих потребительских товаров расходуется большое количество энергии, а 
энергетика, в свою очередь, – один из главных продуцентов промотходов. Подсчитано, что 
каждой тонне бытовых отходов соответствует пять тонн промышленных отходов на стадии 
изготовления продукции и двадцать тонн – на стадии получения первичных ресурсов из недр. 
[1] В среднем каждый человек в мире за день образует около 1 кг бытовых отходов. Сегодня на 
одного жителя ежедневно приходится: в Соединенных Штатах около 2 кг мусора,  в Бельгии, 
Великобритании, Германии, Японии на одного человека ежегодно приходится (460–600) кг 
бытовых отходов, в Австрии и Финляндии – свыше 600 кг [2]. Среднегодовое количество 
ТБО на одного человека для ряда европейских стран, а также тенденции роста генерируемых 
отходов в период с 1995 по 2004 год приведены в табл. 1.1.

По подсчетам экспертов, в США количество бытовых отходов на душу населения 
возрастает на 10 % каждые 10 лет, аналогичная ситуация и в других развитых странах. Как 
видно из табл. 1 за 9 лет в ЕС среднегодовые объемы бытовых отходов увеличились на 
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направленных на эффективное взаимодействие всех участников процесса в системе управления 
отходами.

1.3 Анализ системы по управлению отходами в Харьковском регионе 
В городе Харькове производственный процесс по утилизации отходов организован 

предприятиями по сбору ТБО – КП "Харьковблагоустройство", по вывозу ТБО – КП "Комплекс 
по вывозу твердых бытовых отходов" и по утилизации (захоронению) КП "Муниципальная 
компания обращения с отходами "и ООО "Перерабатывающий завод". Для сбора отходов из 
домов коммунальной собственности на придомовых территориях жилых домов размещены 
7136 контейнеров, где ежедневный сбор ТБО составляет в объеме 4 тыс. 700 м³ в сутки [4]. 
Объем сбора ТБО другими предприятиями, ЖСК, ОСМД и частного сектора составляет около 
750 м³ в сутки. Общий объем сбора мусора ТБО по городу Харькову составляет в сутки 5400 м³ 
или около 2-х миллионов кубов в год. Кроме этого, согласно действующему законодательству 
норматив сбора негабаритных отходов (НГВ) составляет 10 % от общего норматива накоплений 
твердых бытовых отходов. Решением сессии городского совета установлены следующие 
нормативы накопления ТБО и негабаритных отходов (НГО): 

1. Для населения проживающих в домах коммунальной собственности – 1,5 м³/год,
а НГО – 0,15 м³/год; 

2. Для населения проживающих в частном секторе – 2,2 м³/год, а НГО – 0,22 м³/год.
Объем создаваемых НГО в целом по городу составляет 520 тыс. м³ в год или 0,36 м³ на 

одного жителя города. 
Как видно, всего за год в городе образуется около 2 млн 500 тыс. отходов. Важной задачей 

для удаления ТБО является выбор способа удаления (вывоза) на полигоны. В зависимости 
от способа удаления определяются тарифы на вывоз ТБО и негабаритных отходов. Главным 
генеральным подрядчиком вывоза ТБО в городе Харькове является КП "Комплекс по вывозу 
твердых бытовых отходов", у которого тарифы на вывоз ТБО механизированным способом 
(мусоровозами) составляет 27 грн 66 коп за 1 м³ с учетом НДС. НГО вывозятся по цене 31 
грн 62 коп за 1 м³ с учетом НДС. Эти тарифы согласованы и утверждены в июне 2009 года 
исполкомом Харьковского городского совета. Однако, из всего объема твердых бытовых и 
негабаритных отходов более 25 % или 625 тыс. м³ вывозятся предприятиями-перевозчиками 
различных форм собственности. Основным заказчиком по сбору, вывозу и утилизации ТБО 
является КП "Жилкомсервис", где доля мусора, образующегося в домах коммунальной 
собственности составляет 63 % или 1 млн 560 тыс. м3. Объем заказа в денежном выражении 
составляет 43,6 млн гривен с учетом НДС и без учета стоимости утилизации. Вывоз мусора из 
домов коммунальной собственности осуществляет в Дзержинском и Киевском районах ООО 
"Харковекоресурсы" (объем вывоза 288 тыс. м³ в год) и других районах города КП "КВБО" 
(объем вывоза 1272 тыс. м3 в год). Вывоз мусора осуществляется на 66-ти участках КП 
"Жилкомсервис" по 93 маршрутам сбора мусора. Для вывоза мусора во всех районах города 
используются 128 единиц специального транспорта (мусоровозы, самосвалы, погрузчики и т.д.) 
Технический уровень парка машин невысокий, более 60% автотранспорта имеет существенный  
износ. Главной проблемой обращения с отходами является и остается утилизация (захоронение) 
и переработка мусора. Сейчас твердые бытовые отходы утилизируются двумя полигонами 
города – Дергачевским и Роганским. 

Дергачевский полигон принимает 58 % от общего объема вывоза мусора, а Роганский 
(владелец ООО "Перерабатывающий завод") – 42 %. Дергачевский полигон основан в 1974 
году на основании Постановления Совета Министров Украинской ССР на территории 
Дергачевского района в Харьковской области и расположен от населенного пункта на расстоянии 
1 км. Этот полигон был закрыт в 2005 году и реконструированный за счет средств городского 
бюджета в 2007 году. Согласно принятого решения Харьковской областной государственной 
администрации в 2005 году была построена (сметная стоимость 4,5 млн грн) и введена в 
эксплуатацию первая очередь Дергачевского полигона вместимостью 1,8 млн м³ проектом 
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было предусмотрено проектирование II-ой очереди полигона мощностью 3,9 млн м³. В связи с 
качественной рекультивацией и сбором фильтрата, были увеличены коэффициент уплотнения 
ТБО, для продления срока эксплуатации полигона еще на 1,5 года. Роганский полигон размещен 
в Харьковском районе в Харьковской области на границе южной части города, построенный 
в 2004 году емкостью 4,5 млн м³. Уровень наполняемости полигона составляет 75 %. Объект 
географически расположен на расстоянии до 2 км от Международного аэропорта "Харьков" 
и 5 км от жилого микрорайона города. В 2007 году при рассмотрении инвестиционного 
проекта по реконструкции аэропорта, инвестором было внесено предложение о закрытии 
Роганского полигона, поскольку полигон находится в санитарной зоне (до 8 км) аэропорта. 
Ежедневно Роганский полигон принимает 3 тыс. м³ мусора, в том числе 2,2 тыс. м³ от домов 
коммунальной собственности. Действующие тарифы на утилизацию ТБО согласованые в 2004 
году и составляют:  

1. КП "МКОО" Дергачевский полигон, 6,3 грн/м³ для КП "Жилкомсервис" и бюджетных
организаций, 10,72 грн/м³ для других организаций, 

2. ООО " Перерабатывающий завод ", Роганский полигон – 6,24 грн/м3 для населения и
бюджетных организаций и 10,70 грн/м³ для других организаций. Рентабельность действующих 
тарифов низка, поскольку за 5 лет в (2–3) раза увеличились составляющие себестоимости 
услуг по захоронению ТБО. Как видно, основной проблемой остается утилизация ТБО, 
которая остается основным источником загрязнения окружающей среды и подземных вод. 
С целью возмещения ущерба населению Дергачевского района в результате эксплуатации 
полигона, ежегодно подписывается договор между Харьковским городским советом и 
Дергачевском районным и городским советами о предоставлении финансовой, материальной 
помощи населению проживающих вблизи Дергачевского полигона. Общая сумма средств из 
городского бюджета и КП "МКОО" направленных на возмещение убытков населению в 2009 
году составила – 1 млн 100 тыс. грн в год. Кроме этого, городской бюджет ежегодно выделяет 
300 тыс. грн  на оплату услуг по вывозу фильтрата со старого полигона.

Закрытый полигон объемом 20 млн м³, ежегодно в результате осадков и химических 
процессов выделяет более 5 тыс. м³ фильтрата, который выводится на очистные сооружения КП 
"ХКОВ" для утилизации. Отсутствует владелец этого полигона. В 1997–2007 годы городским 
бюджетом были выделены и освоены 15 млн. грн. на инженерную рекультивацию полигона. 
Сейчас ведется работа по приему старого полигона в коммунальную собственность города. 
Общие валовые доходы КП "МКОО" за первое полугодие 2009 года составили 5,5 млн гривен. 
Сумма налога за загрязнение окружающей среды за этот период составила 334 тыс. грн. В 2008 
году в связи с заполнением действующего полигона, было принято решение о проектировании 
II-ой очереди строительства Дергачевского полигона. 

Городским бюджетом было выделено 200 тыс. грн на проектирование полигона и работу 
было выполнено в полном объеме с применением имеющихся современных технологий 
строительства полигонов в Европе. Общая сметная стоимость строительства 

II-ой очереди полигона составила 27 млн грн с учетом поправок, внесенных в сметную 
документацию в августе 2008 года. Для строительства объекта сессия городского совета выделил 
12 млн грн для строительства 1-го этапа полигона или 60 % общей площади объекта II-ой 
очереди. В ноябре 2008 года было получено разрешение на строительство полигона в Киеве – 
ГАСК Украины. Подрядчиком по строительству полигона был определен ОАО "Южспецстрой". 
Строительство началось в январе 2009 года и по состоянию на 01.09.09. года освоено 11 млн  500 
тыс. грн. Планируется сдача 1-го этапа строительства II-ой очереди Дергачевского полигона до 
конца 2009 года. Однако следует отметить, что новый полигон, размещением на 5,9 млн м³ ТБО 
не решает существующие проблемы. За 2 прошедших года объем мусора вывозимого из города 
увеличился на 15 %. Стоимость размещения ТБО 4,5  грн/м³ и обслуживания полигона 7,3 грн/
м³, определяет высокую стоимость содержания экологически сложного объекта на территории 
Дергачевского района.   В связи с этим, ведется активная работа по определению технологии 
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переработки и поиска инвестора для строительства мусороперерабатывающего завода. 
Это связано, во-первых, с отсутствием перспективы развития Роганского полигона, где 

начиная с 2011 года КП "КВБО" обязан снизить объемы размещения (захоронения) твердых 
бытовых отходов на полигоне ООО "Перерабатывающий завод", а по требованию прокуратуры 
вообще должен быть закрыт. Во-вторых, срок эксплуатации Дергачевского полигона рассчитан 
на 6 лет, т. е.  до 2015 года, где практически отсутствуют перспективы по размещению ТБО 
после 2016 года. В-третьих, морфологический состав ТБО существенно изменился. Если в 
2000 году в составе ТБО можно было вытянуть ценных материалов до 40 %, то сейчас можно 
сортировать до 60 % твердых бытовых отходов.

Выводы
Таким образом, на данном этапе система по управлению отходами в Харьковском регионе 

находится в неудовлетворительном состоянии, существующие полигоны по захоронению 
отходов практически исчерпали свои лимиты. Существующая система управления 
муниципальными отходами не предполагает переработку и вторичное использование ценных 
компонентов. В результате чего значительные средства городского бюджета идут на содержание 
экономически не выгодных и экологически опасных полигонов. При этом значительные 
сырьевые и энергетические ресурсы, которые являются составными компонентами ТБО, не 
используются и подлежат захоронению на полигонах. Для решения этой проблемы требуется 
разработка и внедрение новых методов переработки и утилизации отходов. Официально 
в Харьковской области действуют 94 свалки и два полигона твердых бытовых отходов 
(Дергачевский и Роганский) общей мощностью 5 млн  28 тыс. т.  Кроме того, по информации 
Государственного управления охраны окружающей природной среды в Харьковской области, 
по состоянию на 30 июня 2010 г., выявлено 4 тыс. 388 несанкционированных свалок, общим 
объемом более 56 тыс. кв. м.

Список литературы к части 1

1. Супруненко О. МУСОРНАЯ ЭРА: ОТ РАССВЕТА ДО ЗАКАТА – Журнал «Экология и
Общество» № 4, 2006.

2. «Європа в цифрах» – річник Євростата 2006 – 2007 рр. – 371 с.
3. Букринская Э., Мясникова Л. Логистическое обеспечение рециклинга ТБО в мегаполисе

– Ресурсы, Информация, Снабжение, Конкуренция №4 – 2006.
4.www.city.kharkov.ua – Официальный сайт Харьковского городского совета, городского

головы, исполнительного комитета.

PROCESSING OF HARD DOMESTIC WASTES:  PRBLEMY AND 
DIGNITIES 

I. A. NEMIROVSKY, Cand. Tech. Scie., associate professor

In the article world problems and tendencies are described  in a management hard wastes, 
their classifi cation is resulted and the analysis of ways  of decision of these problems is done in the 
Kharkov region.

Поступила в редакцию 14.04 2011 г.




